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На основу члана 96. став 1. Закона о избору народних посланика („Службени гласник РС“, бр. 35/00, 57/03 – одлука УС, 72/03 – др. закон, 18/04, 85/05 – др закон, 101/05 – др. закон, 104/09 – др. закон, 28/11 – одлука УС, 36/11, 12/20 и 68/20),


Републичка изборна комисија, на седници одржаној 25. маја 2020. године, решавајући по приговору бирача Д. Ћ. против Решења Републичке изборне комисије о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија, донела је
Р Е Ш Е Њ Е


Приговор се ОДБИЈА, као НЕОСНОВАН.
О б р а з л о ж е њ е


Републичка изборна комисија је 25. маjа 2020. године у 10,40 часова, примила приговор бирача Д. Ћ. из Б. Приговор је послат поштом, препорученом пошиљком са датумом и временом предаје пошти 22. маја 2020. године у 13,54 часова.

Приговор је поднет против Решења Републичке изборне комисије о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија 02 број 013-203/20 од 21. маја 2020. године, коју је, за изборе за народне посланике Народне скупштине расписане за 21. јун 2020. године поднела Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија.

Подносилац приговора сматра да је предметна изборна листа проглашена уз погрешну примену материјалног права, односно супротно одредбама Закона о избору народних посланика и чл. 31, 34. и 36. Упутства за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, расписаних за 21. јун 2020. године.

У приговору се наводи да је Републичкој изборној комисији 21. маја 2020. године у 11,15 часова поднета Изборна листа уз коју је био приложен коалициони споразум политичких странака Здраве Србије и Боље Србије, оверен 5. марта 2020. године у 8,52 часова. С тим у вези, подносилац приговора истиче да су стране уговорнице пропустиле да у коалиционом споразуму наведу да се коалиција образује ради учешћа на изборима за народне посланике расписане за 26. април 2020. године, као и да недостаје назив подносиоца изборне листе, што је обавезни елемент предвиђен Упутством за спровођење избора.

Указује се, даље, да је Анекс коалиционог споразума, оверен 21. маја 2020. године у 13,29 часова, достављен Републичкој изборној комисији истог дана у 14,07 часова, после примопредаје Изборне листе. С тим у вези, подносилац приговора наводи да поднетим aнексом, којим је прецизиран назив подносиоца Изборне листе, нису исправљени недостаци из коалиционог споразума јер је назив подносиоца Изборне листе супротан са подацима на свим обрасцима НПРС од 1 до 6, који су поднети Републичкој изборној комисији.

Због наведених чињеница, подносилац приговора предлаже да Републичка изборна комисија поништи Решење о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија.

Републичка изборна комисија је, претходно испитујући приговор, у смислу одредбе члана 162. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/16 и 95/18 – аутентично тумачење), чије одредбе се сходно примењују у поступку по приговорима на основу члана 24. Пословника Републичке изборне комисије („Службени гласник РС“, број 16/20 – пречишћен текст), утврдила да је приговор благовремен и изјављен од овлашћеног лица, у смислу одредби члана 95. ст. 1. и 3. Закона о избору народних посланика.

Приступивши разматрању навода из приговора, Републичка изборна комисија је претходно констатовала:

- да је чланом 4. став 1. Закона о избору народних посланика прописано да се народни посланици бирају у Републици Србији, као једној изборној јединици, на основу листа политичких странака, страначких коалиција, других политичких организација и листа које предложе групе грађана;


- да је чланом 40. став 1. Закона о избору народних посланика прописано да кандидате за народне посланике могу, под условима утврђеним овим законом, предлагати регистроване политичке странке и страначке коалиције, као и групе грађана;


- да је чланом 42. став 2. Закона о избору народних посланика прописано да, ако две или више политичких странака поднесу заједничку изборну листу, назив изборне листе и највише два носиоца изборне листе одређују се споразумно;


- да је чланом 31. став 1. Упутства за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, расписаних за 21. јун 2020. године („Службени гласник РС“, број 70/20 – пречишћен текст) прописано да коалицију регистрованих политичких странака образују најмање две регистроване политичке странке писменим (коалиционим) споразумом  који се оверава у складу са Законом о оверавању потписа, рукописа и преписа („Службени гласник РС“, бр. 93/14, 22/15 и 87/18);

- да је чланом 31. став 2. Упутства за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, расписаних за 21. јун 2020. године (у даљем тексту: Упутство) прописано да коалициони споразум обавезно садржи:


1) назив страначке коалиције;

2) навод да се страначка коалиција образује ради подношења изборне листе ради учешћа на изборима за народне посланике Народне скупштине;


3) назив изборне листе;

4) податке о највише два лица која се овлашћују за подношење коалиционе изборне листе (име и презиме, ЈМБГ и пребивалиште и адреса стана, наведени према подацима из личне карте);

- да је чланом 31. став 7. Упутства прописано да коалициони споразум мора да буде оверен пре почетка прикупљања потписа бирача за подршку изборној листи;

- да је чланом 34. став 3. Упутства прописано да изборна листа садржи:


1) назив подносиоца изборне листе,

2) назив изборне листе, који може да садржи и име и презиме носиоца изборне листе (ако је одређен),

3) податке о свим кандидатима за народне посланике (редни број на изборној листи, име и презиме, ЈМБГ, годину рођења, занимање, пребивалиште и адреса стана кандидата према уверењу о пребивалишту),

4) име и презиме и потпис лица које подноси изборну листу;

- да је чланом 36. Упутства прописано да је страначка коалиција дужна да у изборној листи и у свим другим изборним документима, свој назив као подносиоца изборне листе наведе идентично називу утврђеном у споразуму о образовању страначке коалиције, при чему назив страначке коалиције утврђен у коалиционом споразуму мора да на почетку садржи реч: Коалиција.


- да је чланом 43. став 1. Упутства прописано да се уз изборну листу прилаже следећа документација:


1) овлашћење лица које је заступник политичке странке овластио да поднесе изборну листу, на Обрасцу НПРС-2/20,

2) сагласност носиоца изборне листе да буде носилац изборне листе, на Обрасцу НПРС-3/20 (ако назив изборне листе садржи име и презиме неког лица),

3) изјава сваког кандидата за народног посланика на изборној листи да прихвата да буде кандидат за народног посланика, на Обрасцу НПРС-4/20,

4) потврда о изборном праву, не старија од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

5) потврда о пребивалишту, не старија од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

6) уверење о држављанству, не старије од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

7) најмање 10.000 оверених изјава бирача који подржавају изборну листу, на Обрасцу НПРС-6/2020,

8) списак бирача који подржавају изборну листу, израђен на Обрасцу НПРС-5/20. Списак се доставља у писменом и електронском облику (ЦД или ДВД), тако да списак у оба облика буде истоветан,

9) оверен споразум о образовању страначке коалиције или о образовању групе грађана, ако изборну листу подноси страначка коалиција или група грађана,

10) овлашћење за закључење споразума о образовању страначке коалиције, ако је споразум потписало лице које статутом политичке странке није овлашћено за закључивање коалиционих споразума,

11) потврда о изборном праву, не старија од шест месеци, за свако лице које образује групу грађана, на обрасцу надлежног органа, ако изборну листу подноси група грађана.

У вези са наведеним правним стањем и наводима из приговора, Републичка изборна комисија је констатовала следеће чињенично стање:

- да је 21. маја 2020. године, у 11,15 часова, Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија, преко овлашћених лица, поднела Републичкој изборној комисији Изборну листу са 181 кандидатом за народне посланике Народне скупштине на изборима расписаним за 21. јун 2020. године, под називом: Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија (02 број 013-203/20);

- да је уз Изборну листу достављена следећа документација:


1) Коалициони споразум политичких странака Здраве Србије коју заступа председник Милан Стаматовић и Боље Србије коју заступа председник Драган Јовановић, који је закључен 5. марта 2020. године и оверен истог дана од стране јавног бележника у Аранђеловцу;


2) Сагласност Милана Стаматовића да буде носилац Изборне листе кандидата за народне посланике Народне скупштине, на Обрасцу НПРС-3/20;


3) Сагласност Драгана Јовановића да буде носилац Изборне листе кандидата за народне посланике Народне скупштине, на Обрасцу НПРС-3/20;


4) Списак бирача који својим потписима подржавају Изборну листу кандидата за народне посланике Народне скупштине, на Обрасцу НПРС-5/20;


5) 10.452 правно ваљане изјаве бирача који подржавају Изборну листу, на Обрасцу НПРС-6/2020;

6) изјаве свих кандидата за народне посланике на Изборној листи да прихватају да буду кандидати за народног посланика, на Обрасцу НПРС-4/20;


7) потврде о изборном праву свих кандидата за народне посланике на Изборној листи, на обрасцу надлежног органа;

8) потврде о пребивалишту свих кандидата за народне посланике на Изборној листи, на обрасцу надлежног органа;

9) уверења о држављанству свих кандидата за народне посланике на Изборној листи, на обрасцу надлежног органа.

- да се у тачки 1. Коалиционог споразума наводи да се ова страначка коалиција образује ради подношења изборне листе ради учешћа на изборима за народне посланике Народне скупштине;


- да је у Изборној листи, као и у свим документима који су уз Изборну листу достављени на обрасцима које је прописала Републичка изборна комисија, као назив подносиоца наведена Коалиција Здрава Србија – Боља Србија;

- да су овлашћена лица Коалиције: Здрава Србија – Боља Србија 21. маја 2020. године у 14,07 часова, доставили Анекс Коалиционог споразума политичких странака Здраве Србије коју заступа председник Милан Стаматовић и Боље Србије коју заступа председник Драган Јовановић, без наведеног датума закључења, који је оверен 21. маја 2020. године у 13,29 часова од стране јавног бележника из Новог Београда;


- да је чланом 1. Анекса Коалиционог споразума предвиђено да се у тачки 1. Коалиционог споразума после речи: „Ова страначка коалиција образује се ради подношења изборне листе ради учешћа на изборима за народне посланике Народне скупштине“ додају речи: „расписане за 21. јун 2020. године“;


- да се чланом 2. Анекса Коалиционог споразума после тачке 1. Коалиционог споразума додаје тачка 1.1. која гласи: „Назив коалиције је: Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија.“;

- да је Републичка изборна комисија, на седници одржаној 21. маја 2020. године, донела Решење 02 број 013-203/20 којим је проглашена Изборна листа Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија коју је, 21. маја 2020. године, поднела Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија за изборе за народне посланике Народне скупштине, расписане за 21. јун 2020. године.

У складу са наведеним правним и чињеничним стањем, Републичка изборна комисија је закључила да је приговор неоснован.

Наиме, околност да Коалициони споразум не садржи конкретну одредбу којом се изричито дефинише назив коалиције не може се узети као мањкавост самог споразума, ако се из његове садржине може закључити под којим називом ће се коалиција кандидовати на изборима. 

У конкретном случају, узимајући у обзир како назив самог коалиционог споразума, тако и назив коалиције наведен у Изборној листи и пратећим документима, нема основа за сумњу да су стране – потписнице Коалиционог споразума образовале коалицију управо под називом који је наведен у Изборној листи.

У прилог наведеном закључку треба констатовати да назив коалиције садржан у свим поднетим изборним документима, уз Упутством прописану одредницу да се ради о коалицији, садржи искључиво регистроване називе политичких странака које су закључиле Коалициони споразум. У супротном, односно да је назив коалиције у изборним документима био наведен у неком другом облику, нпр. без навођења назива политичких странака које су коалицију образовале, или уз додавање неког слогана или личног имена неког физичког лица, основано би се, на основу садржаја приложеног Коалиционог споразума, могло поставити питање да ли је у тренутку овере Коалиционог споразума, 5. марта 2020. године, заиста постојала сагласност воља уговорних страна о таквом називу коалиције као подносиоцу изборне листе. 


С обзиром на то да назив коалиције, дакле, није садржавао појмове или име неког физичког лица осим назива политичких странака, и то према редоследу њиховог навођења у називу Коалиционог споразума, Републичка изборна комисија је закључила да се из приложеног коалиционог споразума може несумњиво утврдити постојање сагласне изјаве воља оба његова потписника како о заједничком учешћу на изборима за народне посланике Народне скупштине, тако и о начину на који ће се коалиција идентификовати на тим изборима. У том смислу, Анекс Коалиционог споразума се треба прихватити као прецизирање садржаја самог Коалиционог споразума, у циљу отклањања његових евентуалних формалних, али не и материјалних недостатака.

У погледу ваљаности коалиционог споразума у смислу поштовања члана 31. став 7. Упутства, Републичка изборна комисија је стала на становиште да је од кључног значаја за оцену његове ваљаности то што је Коалиционим споразумом дефинисан назив заједничке изборне листе и да је тај назив на свим изборним документима наведен идентично називу утврђеном Коалиционим споразумом. 

У прилог становишту да је за конкретан случај најбитнија чињеница правилног утврђивања назива изборне листе у Коалиционом споразуму, констатовано је то да Закон о избору народних посланика на централно место изборног процеса у смислу кандидовања ставља управо изборне листе, а не њихове подносиоце. Тако нпр. Закон о избору народних посланика не садржи ниједну одредбу о томе на који начин се образују страначке коалиције, али је зато у члану 42. став 2. прописао да, ако две или више политичких странака поднесу заједничку изборну листу, назив изборне листе и највише два носиоца изборне листе одређују се споразумно. Осим тога, у члану 43. став 1. овог закона наводи се да је изборна листа утврђена када је својим потписима подржи најмање 10.000 бирача. Даље, у складу са чланом 44. став 2. тачка 7. истог закона, уз изборну листу се достављају оверене изјаве бирача који су подржали одређену изборну листу. И, што је можда и најважније, чињеница је да, у складу са чланом 59. Закона о избору народних посланика, гласачки листић садржи само називе изборних листа, а не и њихове подносиоце.

Републичка изборна комисија је посебно узела у обзир и то да, у складу са горе наведеним закључцима, бирачи који су подржали предметну изборну листу ни на који начин нису могли да буду доведени у заблуду у погледу тога чију изборну листу својим потписом подржавају (с обзиром на то да назив подносиоца у свим прихваћеним изјавама бирача садржи називе обе политичке странке које су образовале Коалицију), као ни под којим називом ће се предметна изборна листа наћи на гласачком листићу.

У складу са свим наведеним, Републичка изборна комисија је закључила да приликом проглашења Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија нису повређена правила поступка кандидовања, нити је погрешно примењено материјално право.

Што се тиче навода из приговора да Коалиционом споразуму недостаје то да се коалиција образује ради учешћа на изборима за народне посланике расписаним за 26. април 2020. године, Републичка изборна комисија је закључила да је и овај навод неоснован, с обзиром на то да је Коалиционим споразумом поштована одредба члана 31. став 2. тачка 2), односно да садржи навод да се страначка коалиција образује ради подношења изборне листе ради учешћа на изборима за народне посланике Народне скупштине. Из овакве формулације, а узимајући у обзир чињеницу да је Коалициони споразум закључен и оверен 5. марта 2020. године, односно дан након доношења Одлуке о расписивању избора за народне посланике Народне скупштине, проистиче несумњив закључак да се странчка коалиција образује ради учешћа на изборима за народне посланике Народне скупштине, који су 4. марта 2020. године били расписани за 26. април 2020. године.

У складу са свим наведеним, Републичка изборна комисија је констатовала да приговор треба да буде одбијен, тако да је донела одлуку као у диспозитиву овог решења.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се изјавити жалба Управном суду у року од 48 часова од пријема решења, преко Републичке изборне комисије.
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У Београду, 25. маја 2020. године
РЕПУБЛИЧКА ИЗБОРНА КОМИСИЈА
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